GAZETA DO OESTE

Ano XXII N°5829  Rua Prof° Folk Rocha, N°130 - Sala 206 - Jardim Ouro Branco - Barreiras/Ba Tel .: 77 3612.7476 04 de abril de 2022

ATOS OFICIAIS

Em cumprimento ao principio constitucional e a Lei N° 101/2000, estdo publicados abaixo Atos Oficiais Adminis-
trativos de Prefeituras, Camaras Municipais e outros Orgaos Oficiais, que zelando pela transparéncia das contas
publicas municipais, coloca a disposi¢ao da populagdo documentos diversos para a devida prestagao de contas.

- . % Al comrecovmcorea L E . R errem ey Ak e x le estabelece que
A publicagao impressa e eletronica de anexos dos relatérios da Lei de responsabilidade Fiscal-LRF ¢ uma exigéncia da Constituigdo Federal que esta q

o Poder Executivo os publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e quadrimestre. O objetivo dessa periodicidade é per‘m‘ltlr que, cada vez
mais, os orgaos de controle externo e a sociedade, conhegam, acompanhem e analisem o desempenho da administragao municipal.
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PARECER JURIDICO

A Comissdo de licitacdes e Contratos do Municipio de
Barra/BA, por meio do encaminhamento do processo
administrativo em destaque, em razdo de Recurso interposto
pela empresa CAVALCANTI & CARDOSO LTDA - POSTO ENCONTRO DOS
RIOS, solicitou a esta Assessoria Juridica, parecer técnico
para analise dos fundamentos contidos na via recursal aos
termos do resultado oriundo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
001/2022, cujo objeto da licitacdo foi a escolha da proposta
mais vantajosa para aquisicgédo de combustiveis, com
fornecimento continuo e fracionado, conforme demanda, para
suprir as necessidades da frota de veiculos da Céamara
Municipal de Vereadores de Barra, Estado da Bahia, em face da
classificacdo e habilitacdo supostamente indevida da empresa
ANDRADENSE COMBUSTIVEIS LTDA, portadora do CNPJ n°
38.654.137/0001-32.

Requereu, por fim, que sejam acolhidas as razdes
recursais e no mérito sejam desconstituidos os atos juridicos
que habilitaram a empresa ANDRADENSE COMBUSTIVEIS LTDA, bem
como sejam desconstituidos os atos que a reconheceram como
vencedora do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2022,
apresentadas as contrarrazdes.

E o relatdério. Passo a opinar.
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Da andlise da pbeca recursal, constata-se que o0s pontos
utilizados para fundamentar a via recursal, se
consubstanciaram na alegacdo da habilitacdo da empresa
ANDRADENSE COMBUSTIVEIS LTDA sob o fundamento de que essa ndo
teria atendido aos termos do item 8 do Edital assim como o

item 5 do anexo I do edital em exame, o qual descreve da

forma abaixo consignada:

8. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

8.1 O licitante devera enviar sua proposta
mediante o preenchimento, no Sistema
eletrdnico, dos seqguintes campos:

8.1.1 Valor unitério para cada item;

8.1.2 Descricdo detalhada do objeto, contendo
as informagdes similares a especificacdo do
Termo de Referéncia: indicando, no que for
aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de
garantia, numero do registro ou inscricdo do

bem no érgédo competente, quando for o caso;

5 - DETALHAMENTO DOS ITENS

N UNIDADE |QUANTIDADE OOR VALOR
| ITEM DESCRICAO CA
UNITARIO [TOTAL
01 Diesel S10 Litros |14.400
Gasolina Litros [7.200
02
aditivada
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por extenso)
Valor total R$

Da analise ‘do parecer técnico que se encontra anexo a
estes  autos  administrativos . e quando da verificacdo do
preenchimento do item 8 do edital, bem como do item 5 do
anexo do edital quanto aos requisitos pelas empresas que se
refere a primeira fase do certame, a comissdo analisou de
forma estritamente técnica se os participantes atenderam ou

ndo aos ditames acima referidos.

Destaque-se que as propostas devem primordialmente ser
apresentadas na forma exigida pelo edital e sem constar
qualquer dado de identificacdo da empresa licitamente,
justamente para dar a total lisura que o procedimento

licitatério requer.
Ou seja, no primeiro momento é imprescindivel que haja
imparcialidade, ou seja, ndo aparecam quaisquer elementos que

venham a apresentar qualquer identificacédo.

Valido ponderar, outrossim, que o EDITAL em analise

apresenta a possibilidade de correcdo de vicios de natureza

formal, sendo observe o item 9 do EDITAL:

9.2 0 Pregoeiro verificara as propostas

apresentadas, desclassificando desde logo
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aquelas que ndo estejam em conformidade com
0s requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis ou ndo apresentem
as especificagdes técnicas exigidas no Termo
de Referéncia.

9.3 Também serd desclassificada a proposta

que identifique o licitante.

Assim, sé pode ser analisada a fase de habilitacdo quem

passou pela primeira etapa que se refere a anilise da

apresentacdo da proposta, bem como da proposta ter atendido

aos requisitos de composicdo de custos e precos, a serem

constituidos na planilha anexa a proposta, sendo corrigido o

valor unitdrio.

O fato acima referido resta patente a partir da leitura

do item 9.1 do edital, acima colacionado.

Ademais, a peculiaridade do formalismo nido constou como
principio fundamental norteador do regime das licitacgdes. O
art. 3° da lei de licitacdes consta o principio da vinculacédo
ao instrumento convocatério como um principio fundamental, o
que € reiterado em inumeros outros dispositivos (por exemplo,
arts. 41; 43, incs. IV e V; 44, 45). Nesta esteira de
raciocinio, vinculagdo ao edital ndo significa formalismo.
Nada impede que se interprete o edital como autorizando
diferentes solug¢des para a forma. Nem ha obstaculo a que o
préprio ato convocatério consagre solugdes como colacionado
no item 9 do Edital acima colacionado.
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Impende ainda colacionar que a base legal para a questdo
encontra-se disciplinada no art. 43 da Lei de Licitacbes e

Contratos, notadamente no seu § 3°:

Art. 43. A licitagdo ser4 processada e
julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a
documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacdo;

IT - devolugcdo dos envelopes fechados aos
concorrentes inabilitados, contendo as

respectivas propostas, desde que ndo tenha

" havido recurso ou apés sua denegacdo;

IIT - abertura dos envelopes contendo as
propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposicdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apdés o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - wverificagdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no
mercado  ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais

deverdo ser devidamente registrados na ata de

Avenida Paulo VI, 355, salsa 301/302, Pituba, Salvador/BA, Telefax (71) 3014-3482/3346-3282
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julgamento, promovendo-se a desclassificacédo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V. - Julgamento e classificagdo das propostas
de acordo com os critérios de avaliacéo
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente
quanto a homologagdo e adjudicacdo do objeto
da licitacédo.

§ 1 o A abertura dos envelopes contendo a
documentagdo para habilitacdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissédo.

§ 2 o Todos os documentos e propostas serio
rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.

§ 3 o E facultada a Comissdo ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitacdo, a

promogdo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrugdo do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

(grifos nossos)

Assim sendo, ressaltamos que o Edital é claro e vincula

todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto,

facultado a Administracao usar da
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discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia

do instrumento convocatério.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo
implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-ia afrontando os
principios norteadores da licitacio, expressos no art. 3° da

Lei n° 8.666/93.
Ocorre que no presente caso em concreto o Sr. Pregoeiro
utilizou-se da possibilidade de o participante esclarecer a

proposta j& apresentada.

Neste sentido o TCU j& pacificou a questdo, admitindo a

possibilidade de reparacdo da planilha de preco, desde que a

situacdo fatica justifique a adocdo da medida, mantendo-se o

preco global, que comprovadamente seja o bastante para

abrigar os custos da contratacdo, vedada a juntada de

documentos e informacées que deveriam acompanhar a proposta

original; assegurando, desse modo, que os principios da

licitacdo ndo foram violados no presente caso concreto.

Assim, observe os julgados do TCU nessa linha de

inteleccdo:

“"Acorddo TCU 719/2018-Plendrio | Revisor:
BENJAMIN ZYMLER

O fato de o licitante apresentar composicdo
de custo unitdrio contendo saldrio de

e-mail: maltezadvassociados@gmail.com
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categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em acordo, convencdo ou dissidio

coletivo de trabalho é, em tese, somente erro

formal, o qual ndo enseja a desclassificacio

da proposta, podendo ser saneado com a

apresentagdo de nova composicdo de custo

unitdrio desprovida de erro, em face do

principio do formalismo moderado e da

supremacia do interesse publico.

Acérddo 898/2019-Plendrio | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

Erros no preenchimento da planilha de precos

unitarios nao sdo motivos para a

desclassificagdo de licitante, quando a

planilha puder ser ajustada sem majoracdo do

pregco global ofertado.” (grifo nosso)

Portanto, a empresa vencedora, ao deixar de apresentar o
valor unitdrio, que demonstrou o erro formal, ajustou-a de
forma imediata sem que houvesse a majoracdo dos precos,

conforme entendimento dos érgdos de controle.

Ademais, evidencia que, O pregoeiro ao proceder
diligéncias ndo perdeu de vista que os limites para o
saneamento de propostas, para que ndo se desvirtue o

instituto, a exigir a manutengdo do valor global.
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Ainda na esteira do entendimento do TCU, ¢é importante

colacionar os julgados daquela corte de contas:

Falhas meramente formais, sanaveis durante o

processo licitatério, nao devem levar a

desclassificacéao de licitante. Acdrdéao
2872/2010-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO

E indevida a desclassificacdo de licitantes
por questdo formal irrelevante. Acdérdao
3278/2011-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Constitui-se excesso de rigor a
desclassificagdo de licitantes por conta de
erro formal na apresentagdo da proposta e da
documentacéo exigida. Acérdao 1924/2011-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Falhas formais, sandveis durante o processo
licitatério, néo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracédo
Piblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados,

e-mail: maltezadvassociados@gmail.com
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promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo
sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecgdo das
prerrogativas dos administrados. Acoérdao

357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Nesta esteira, tem-se que o regramento normativo e
jurisprudencial acima referido, que alicerca de igual forma,
as razdes juridicas para o ndo acolhimento da via recursal,
vez que os argumentos e sustentagdes contidas na peca em
referencia, ndo coadunam com a realidade documental apensa ao

processo administrativo do PREGAO ELETRONICO N°001/2022.

Quanto a afirmagcdo de que supostamente a empresa
ANDRADENSE COMBUSTIVEIS LTDA, ndo estaria habilitada a
comercializar “GASOLINA ADITIVADA”, o recorrente utilizou-se

uma informacdo extraida da ANS.

Ocorre que a empresa ANDRADENSE COMBUSTIVEIS LTDA,
apresentou todas as licengas exigidas pela legislacaéo
vigente, bem como as constantes no Edital, dentre elas:
Alvara de Funcionamento, Licenca Ambiental, Autorizacdo do
Corpo de Bombeiros, bem como a Autorizacdo da ANP - Agencia

Nacional de Petrdleo.

Ademais, o préprio documento acostado as fls. 47 do
recurso consta a informagdo do valor da GASOLINA ADITIVADA da
empresa ANDRADENSE COMBUSTIVEIS LTDA.
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A luz desses fundamentos, manifesta-se a Assessoria
Juridica pelo ndo acolhimento das razdes e pleitos ofertados
no recurso interposto pela empresa CAVALCANTI & CARDOSO LTDA
— POSTO ENCONTRO DOS RIOS, para que assim sejam gerados seus

legais efeitos.

Este é o Parecer. S. M. J

Salvador, p/Barra/BA, 31 de marco de 2022.
Fabricio Mhl£;; Lopes

Assessor Juridico

OAB/BA 17.872
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